EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala,
precum si unele masuri fiscal - bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Finantelor, avind in vedere obiectivele guvernamentale privind
simplificarea si debirocratizarea inregistrérii fiscale a sediilor secundare cu cel putin o
persoand care realizeaz venituri din salarii sau venituri asimilate salariilor.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr.245/2025 pentru modificarea art.32 alin.(7) din Legea nr.273/2006
privind finantele publice locale a fost modificat alin.(7) al art.32 din Legea nr.273/2006
privind finantele publice locale In sensul diminuérii pragului privind inregistrarea sediilor
secundare ale subiectilor de drept fiscal de la 5 persoane care realizeazi venituri din salarii
la o persoana.

Pe de altd parte s-a reglementat §i o norma tranzitorie pentru entititile deja Infiintate in
sensul stabilirii unui termen de 30 de zile de indeplinire a acestei obligatii de inregistrare
fiscala. .

Din datele furnizate de Agentia Nationald de Administrare Fiscala reiese ¢4 in prezent
sunt aproximativ 400.000 de sedii secundare care ar trebui s& se conformeze In vederea
inregistririi fiscale.

2.3 Schimbéri preconizate:

Avand in vedere numérul mare de sedii secundare ce ar trebui sa se inregistreze fiscal,
in scopul simplificarii procedurilor si pentru a veni n sprijinul contnbuablhlor/plantonlor
se propune completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de gce @ﬁgla cu
modificdrile §i completérile ulterioare, in sensul cd, in cazul In care oy mbualgllﬁif titorul
care are organizate mai multe sedii secundare ca platitoare de salarlis de v@ﬁuturl A
salariilor potrivit Legii nr. 273/2006 privind finantele publice logglé
completdrile ulterioare, pe raza teritoriald a aceleiasi unitati/subdity
teritoriale, acesta are obligatia si desemneze unul dintre aceste sedii secundare ca sediu
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secundar desemnat.

Pentru contribuabilii/platitorii care au domiciliu fiscal precum si mai multe sedii
secundare ca plititoare de salarii si de venituri asimilate salariilor potrivit Legii nr.
273/2006 privind finaniele publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare, pe
raza teritoriald a aceleiasi unititi/subdiviziuni administrativ-teritoriale cu domiciliul fiscal
al contribuabilului/plititorului acesta are obligatia declardrii si platii impozitului pe
veniturile din salarii si asimilate salariilor datorat pentru salariatii acestor sedii secundare
utilizind codul de identificare fiscald propriu. In acest caz contribuabilul/plititorul nu mai
are obligafia si solicite inregistrarea fiscald a sediilor secundare ca plétitoare de salarii si
de venituri asimilate salariilor potrivit Legii nr. 273/2006 privind finanfele publice locale,
cu modificirile si completdrile ulterioare, aflate pe raza teritoriald a aceleiasi
unititi/subdiviziuni administrativ-teritoriale pe care se afld domiciliul fiscal al
contribuabilului/platitorului.

De asemenea, avand in vedere termenul de 30 de zile stabilit de legiuitor, la art.II din
Legea nr. 245/2025 , potrivit cdruia contribuabilii/platitorii trebuie s inregistreze fiscal
entitdtile deja Infiintate la data intrérii in vigoare-a acestui act normativ, se propune ca
pentru fapta prevézuta la art. 336 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurs fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si se suspende aplicarea
sanctiunii prevdzute la alin. (2) lit. d) din acelasi act normativ, pentru contribuabilii
pléatitorii care au obligatia sé solicite inregistrarea fiscald previzut la art. II din Legea nr.
245/2025 pentru modificarea art. 32 alin. (7) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale pentru entitétile (sediile secundare) deja Infiintate la data intrérii In vigoare
a Legii nir. 245/2025.

in plus, se propune reglementarea unor norme tranzitorii care au in vedere
contribuabilii/platitorii care au organizate si/sau inregistrate fiscal mai multe sedii
secundare ca plititoare de salarii si de venituri asimilate salariilor potrivit Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile §i completérile ulterioare, pe
raza teritoriald a aceleeasi unitafi/subdiviziuni administrativ-teritoriale, in sensul ca acestea
urmeazi si notifice, organului fiscal competent sediul secundar desemnat, precum si toate
sediile secundare de pe raza aceleiasi unititi/subdiviziuni administrativ-teritoriale. Codul
de identificare fiscald atribuit sediului secundar desemnat rdméne valabil, iar celelalte
coduri de identificare fiscali sunt radiate, din oficiu, de organul fiscal. In cazul
contribuabililor care au unul sau mai multe sedii secundare pe raza aceleiasi
Abieonitihuabilului si
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I. Modificiiri la Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

A. In contextul procesului de aderare la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (O.C.D.E), reprezentantii O.C.D.E. au evidentiat oportunitatea reanalizarii
prevederilor art. 25.1 introduse prin legea nr. 239/2025. Astfel, s-a semnalat ci anumite
formuldri ale acestui articol ar putea genera interpretéri diferite, inclusiv din perspectiva
aplicirii principiilor de nediscriminare, precum si in ceea ce priveste potentialul impact
asupra rezultatelor operationale raportate de companiile impactate de prevederea legala in

cauza.
In acest context, recomandarea O.C.D.E. a vizat luarea in considerare a suspendérii

temporare a aplicdrii prevederii In cauzd, in vederea realizirii unei analize detaliate, care
urmeazi a fi desfiguratd In perioada urmatoare Impreund cu reprezentantii O.C.D.E., cu
scopul evaludrii aspectelor de naturd interpretativa si al verificérii alinierii cu principiile
de nediscriminare, precum gi al potentialelor implicatii In zona pretului de piaté, dupé caz.

Avind in vedere aceste considerente, se propune abrogarea art. 25', cu mentiunea ca,
in urma procesului de consultare cu reprezentantii O.C.D.E., prevederile acestuia si fie
avute in vedere pentru reincludere in legislatia fiscald, intr-o forma aliniati recomandérilor
formulate, dupi caz.

B. Prezenta propunere legislativd are ca obiect revizuirea si clarificarea regimului
facilitdtilor fiscale acordate persoanelor fizice care domiciliazd gi locuiesc efectiv in
localititile incluse In programele speciale pentru sprijinirea dezvoltarii economico-sociale
a unor localitati din Muntii Apuseni si din judetul Tulcea — Rezervatia Biosferei ,,Delta
Dunérii”. Necesitatea interventiei legislative este determinatd de evolutiile recente ale
cadrului fiscal general, precum si de obiectivele de consolidare fiscal-bugetard si de
crestere a sustenabilitdtii finantelor publice locale, asumate de Roménia la nivel national
si european.

Introducerea unui nou alineat (4) la articolul 489! din Codul fiscal are ca scop
clarificarea explicitd a neaplicarii plafonului de majorare de 5% prevazut la alin. (3) in
cazul unitdtilor administrativ-teritoriale incluse in programele speciale pentru Muntii
Apuseni si Delta Dundrii, aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr. 323/1996 si Hotérdrea
Guvernului nr. 395/1996. In lipsa acestei preciziri exprese, aplicarea cumulativd a
dispozitiilor alin. (3) a generat interpretéri neunitare la nivelul autoritifilor administratiei
publice locale, respectiv confuzie intre regimul facilitijilor fiscale speciale aplicabile
acestor zone si plafonul general de majorare a impozitelor i taxelor locale. Aceasta situatie

Apuseni si Delta Dundrii;




o eliminarea riscului ca plafonul de 5% si fie interpretat ca limitare sau conditionare

a reducerilor fiscale acordate in temeiul legislatiei speciale.
Aceastd clarificare este necesard pentru asigurarea coerentei cadrului normativ,

respectarea principiului securitdfii juridice si evitarea litigiilor generate de interpretari
divergente ale dispozitiilor Codului fiscal.

II. Modificiri Ia Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 120/2021 privind
administrarea, functionarea si implementarea sistemului national privind factura
electronici RO e-Factura si factura electronici in Rominia, precum si pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea
cartii de identitate a vehiculului si certificarea autenticititii vehiculelor rutiere in
vederea introducerii pe piatd, punerii la dispozitie pe piatid, Inmatriculirii sau
Inregistririi in Roménia, precum si supravegherea pietei pentru acestea

Este necesar un termen de tranzitie pentru testarea functionalititii platformei si

adaptarea gradualé a persoanelor fizice impozabile la modalitatea de facturare electronica.
Avind in vedere cd agricultorii persoane fizice, identificate fiscal prin codul numeric
personal, care aplicd Regimul special pentru agricultori previzut de Codul fiscal, sunt
exceptati de la utilizarea sistemului RO e-Factura pani la data de 1 iunie 2026, se propune
acelasi termen, pentru egalitate de tratament, si pentru celelalte persoane fizice identificate

fiscal prin codul numeric personal care au calitatea de persoane impozabile din perspectiva
TVA.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor 1nd1cat0 L oeconomlcl
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect, '

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului 4§ relor de\stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. L
3.5. Impactul asupra medlulul de afacerl
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care sunt subiecte al unui raport juridic fiscal, inclusiv operatorul economic, institutia
publici si institutia publica locald, care are organizata o entitate, cu sau féra personalitate
juridica, la altd adresd decét sediul social al subiectului respectiv, cu cel putin o persoans
care realizeazid venituri din salarii, care are obligatia sa solicite Inregistrarea fiscali a
entitdtii respective, la organul fiscal din subordinea Agentiei Nationale de Administrare

Fiscali.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizirii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

| Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

3.9. Alte informatii - Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii

cu privire la cheltuieli si venituri #**)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
| curent . . ani
1 2 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta: .

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)
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4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
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plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizat; .
b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuialad respect' s 313
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia -)cal-blfwg%tar
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in stra’g g‘l’a fisc?;ﬂ—buga; ra.

4.8. Alte informatii Qﬁy/ %
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
| Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

3.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia. '

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directi a acesteia.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directi a acesteia.

5.4. Hotardri ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene

Nu este cazul. .

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate —

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Au fost consultate structurile asociative ale autorititilor administratiei publice locale prin
adresa nr. 794577/2026.

locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de
constituite prin acte normative

Nu este cazul.




6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
124/2026.

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

¢} Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Finantelor, potrivit
dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizional in administratia
publicd, republicatd, cu modificirile ulterioare si a fost discutat in cadrul Comisiei de
Dialog Social la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asnpra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Sectinnea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului
de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, precum si unele masuri fiscal - bugetare, pe care 1l supunem
Parlamentului spre adoptare.






